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«Avrupa Yesil Mutabakati»
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2030 Sera Gazi
Emisyon

: Tum politika
Ilk karbon- Azaltim

enstrimanlarinin

notr kita Hedefinin
olma hedefi Yiikseltilmesi
(%55)

gozden
gecirilmesi

> 2050 yilinda iklim-Nétr ilk kita olma hedefi, iklim degisikligi ile miicadeleyi AB’nin en 6ncelikli
politika alani haline getirmistir. 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan AYM, 6nliimuzdeki yillarda AB’nin
tum politikalarinin iklim degisikligi ekseninde sekillendirilmesini 6ngormektedir.

» AB 2050 yilina kadar sanayisinin donlisimiinii gerektiren yeni bir bliyime stratejisi
benimseyecegini aciklamistir.
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AB
iklim
Kanunu

Iklim Degisikligi ile Miicadele:

iklim Kanunu

» Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Mart 2020 tarihinde
onerilen Avrupa Iklim Kanunu 2021 Temmuz ayinda
yayimlanmistir.

» Kanun ile 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kita olma
yonundeki siyasi taahhutler artik yasal bir taahhude
donusmusttir.

> Hedefler:

» 2030 yilinda, 1990'a kiyasla net emisyonlarin en az %
55 oraninda azaltilmasi

» 2050 yilinda iklim-no6tr olma

» 2050 sonrasina yonelik negatif emisyon taahhtdinu
ortaya koymak



* *\ T.C. TICARET 55'e Uyum (Fit for 55) Paketi
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» Avrupa Komisyonu'nun 2021 Calhsma Programi kapsaminda
aciklanan «55’e Uyum» paketi ile emisyonlarin 2030 yilina kadar en
az %55 oraninda azaltilmasi hedefini hayata gecirebilmek amaciyla
Komisyon tarafindan iklim ve enerji alaninda cikarlacak mevzuatin
kapsami belirlenmistir.

> «Fit for 55» paketi kapsaminda 14 Temmuz 2021 tarihinde sunulan

«Fit for 55» yeni mevzuat/revizyon onerileri:
Paketi
» AB Emisyon Ticaret Sistemi revizyonu > Arazi Kullanimi, Ormancilik ve Tarim Tuzugu
» Sinirda Karbon Diizenleme » Otomobiller ve Kamyonetler icin CO2
Mekanizmasi onerisi Emisyon Standartlarini Belirleyen
» Emek Paylagim Tuzugu Reinrevizyor
> Enerji Vergisi Direktifi revizyonu > Alternatif Yakitlar Altyapi Tuzugu revizyonu
> Yenilenebilir Enerji Direktifi revizyonu > f(R.e.Fue.IEU .HavaC|I|k» ve «FuelEU Denizcilik»
inisiyatifleri
» Enerji Verimliligi Direktifi revizyonu



«Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasi»
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SErvertll AB - Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Amag: Karbon kagaginin dnlenmesi; Avrupa iretici sektorlerinin rekabet glicliniin korunmasi

ithalatta esyanin karbon igerigine gére (ton/€) karbon fiyatlandirmasi = 6l¢iilmiis ve dogrulanmis sera gazi emisyonu
degerlerine dayali mali ylikiimliilikler

e Saglikl gercek verinin saglanamadigi durumlarda varsayilan degerler Gzerinden hesaplama

SKDM Sertifikasi ile «AB’de yerlesik yetkili ithalat¢ilar» lizerinden ithalat

e Mali ve idari yikumlultkler ithalatginin tzerinde

AB ETS’sini uygulayan veya AB ETS’si ile baglantili emisyon ticaret sistemi olan iilke/topraklar uygulamadan muaf

e EK-11: Norveg, izlanda, Lihtenstayn, isvicre; Biisingen, Heligoland, Livigno, Ceuta, Melilla

Ugiincii iilkelerde 6denmis esdeger karbon iicretleri, ithalatta mali yiikiimliiliikleri diisiirecek

e Karbon Ucreti: Urlinlerin tiretimi asamasinda salinan sera gazlari (izerinden hesaplanan ve {iciincii iilkelerde «vergi, (harg) veya emisyon ticaret
sistemleri kapsamindaki emisyon tahsisatlari» seklinde 6denmis parasal tutar.
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Ilk asamada hangi sektorlerde hedefleniyor?

Karbon kagaé\
maruz kalma ihtimali
“yiliksek” olan

sektorlerden ilk
etapta segcili 5 sektor

Karbon kacagi

riski yuksek
sektorler

2023-2026 yil
arasindaki gegis
donemi
sonrasinda sektor
kapsami
genisleyebilir

26.98153

e
ALUMINYUM

ELEKTRIK

Sinirda Karbon Duzenlemesine iliskin Komisyon onerisi: 14 Temmuz 2021
Konsey uzlasisi: 15 Mart 2022

Parlamento uzlasisi: 22 Haziran 2022

11 Temmuz 2022 tarihinde Komisyon, Parlamento ve Konsey arasinda li¢lii miizakereler baslatilmis olup, bu yil sonuna
kadar Tuzlge nihai halinin verilmesi hedeflenmektedir. -

YV V VY
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»

Emisyon
kapsami

Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasi -Kesinlesmemis
veya lkincil Mevzuatla Duzenlenecek Hususlar

»

Uriin
kapsami AB ETS\
Serbest Tahsisat
YN ELIGEREL ]

»

Uygulama
takvimi

GﬁmﬁIU\

Emisyonlarin
Olgiim ve
Raporlama
Esaslari

Emisyon
Dogrulama
Esaslari

Dogrulayici
Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi

»

ithalatgilarin
Yetkilendirilme
Esaslari

UgijnciN
Ulkelerde
Odenmis

Karbon Fiyati

Merkezi\

Otorite/ Uye
Ulke Otoriteleri

10
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Komisyon Taslagi, Konsey ve Parlamento Pozisyonlari Karsilastirma

Sektorel Kapsam

(SKDM Tiiziigii EK-I:
Uriin GTIP kodlari ve
sera gazi kapsami)

Emisyon Kapsamu:
(Md 3-Tanimlar)

Gegigs/Uygulama
Donemi

CN kodlari EK-I'de listelenen Aliminyum, Cimento, Demir-Celik,
Gubre urdnleri ve Elektrik

Dogrudan emisyonlar: Ureticinin dogrudan kontroliinde olan
tiretim siirecleri kaynakli emisyonlar.

Dolayl emisyonlar: tGrlinlerin liretim siireclerinde tiiketilen
elektrigin liretimi ile 1sitma ve sogutma siireclerinden
kaynaklanan emisyonlar.

1 Ocak 2023-31 Aralik 2025: Raporlama Dénemi
- dogrudan ve dolayli emisyonlar

- 3. Ulkede 6denen karbon Ucretleri

- ceyrek donemler itibariyle raporlama

- emisyonlarin dogrulanmasi gerekliligi yok;

1 Ocak 2026-mali yukimldliklerin baslangici:

- Dogrudan emisyonlar Gizerinden hesaplanan,

- akredite kuruluslar tarafindan dogrulamasi yapilmis gomiili
emisyonlar icin mali yukimliilik devrede.

- Emisyon hesabinin yapilamadigr durumda varsayilan degerler
kullanilacak.

*Komisyon 2025'e kadar dolayli emisyonlarin da karbon
hesaplamasina dahil edilmesi konusunda raporunu sunacak.

Komisyon onerisine ilave olarak:

-CN 7610;7611;7612; 7613; 7614; 7615
-CN 252330;

-CN 7326;

Dogrudan emisyonlar: Ureticinin dogrudan kontroliinde
olan, Giretim asamasindaki 1sitma ve sogutma stiregleriile
tesis blinyesindeki elektrik tiretiminden kaynaklanan

emisyonlar dahil, Gretim asamasinda salinan emisyonlar.

Dolayl emisyonlar: Uriintin Uretildigi tesis blinyesinde
Uretilen elektrik harig, Grlinlerin Gretim slreclerinde

tuketilen elektrigin Gretiminden kaynaklanan emisyonlar.

Komisyon onerisi ile ayni gecis ve uygulama dénemi

Komisyon onerisine ilave olarak:

-CN 252330;

-Organik kimyasallar, hidrojen ve amonyak (CN 29;
280410; 281410, 281420;

-Plastikler ve mamulleri (CN 39)

Dogrudan emisyonlar: Uretim asamasindaki isitma

ve sogutma suireclerinden kaynaklanan emisyonlar
dahil, Greticinin dogrudan kontrollinde olan Gretim
suirecleri kaynakli emisyonlar.

Dolayl emisyonlar: trlinlerin Giretim stireclerinde

tliketilen elektrigin Giretim stirecinde salinan sera
gazi emisyonlari.

1 Ocak 2023-31 Aralik 2026: Raporlama Donemi

- dogrudan ve dolayli emisyonlar

- 3. Ulkede 6denen karbon ucretleri

- ceyrek donemler itibariyle raporlama

- emisyonlarin dogrulanmasi gerekliligi yok;

1 Ocak 2027: Mali Yikumluliklerin Baslangici

Emisyon hesabi dogrudan ve dolayli emisyonlar
Uzerinden

Akredite kuruluslar tarafindan dogrulanmis veri
Emisyon hesabinin yapilamadigi durumda
varsayilan degerler kullanilacak.
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Komisyon Taslagi, Konsey ve Parlamento Pozisyonlari Karsilastirma

AB ETS-Serbest Tahsisat

Sonlandirma Takvimi

(ETS Mevzuatindaki glincelleme
calismasi SKDM yukimliltklerinin

tam anlamiyla yururlige girisi .
acgisindan da belirleyici)

2026-2035 doneminde serbest tahsisatlarin
her yil %10 oraninda azaltilarak
sonlandirilmasi;

SKDM yiikiimliiliiklerinin tam etkisi: 2035

SKDM Otoritesi Uye Devlet Yetkili Otoriteleri: 2005 yilindan
beri devam eden ETS uygulamasindan
kaynaklanan deneyim ¢ercevesinde yeknesak
islem yapilabilir; idari ylkin yonetilebilmesi
ac¢isindan avantajl.

ihracat Tesvikleri Karbon fiyatlandirmasi olmayan Ulkelere
yapilacak ihracatta, AB Ureticilerine i¢ pazarda
odedikleri karbon Ucretlerinin geri 6denmesi
benzeri destekler saglanmasi DTO kurallarina

aykirilik teskil eder

ithalatta gdmiilti karbon emisyonlariigin
alinmamis her bir SKDM sertifikasi basina
100€ ceza;

 Uye devletler AB ETS'si ile tam uyumlu olacak
sekilde idari ve cezai mieyyideler getirebilir.

Cezalar o

* 2026-2035 doneminde serbest tahsisatlarin
asagidaki oranlarda uygulanarak, sonlandiriimasi:
2026: %95; 2027: %90; 2028: %85; 2029: %77,5;
2030: %70; 2031: %60; 2032: %50; 2033: %35;
2034: %20; 2035: %0

+ SKDM yukumliliklerinin tam etkisi: 2035

Uye Devlet Yetkili Otoriteleri

Komisyona 2025 yilina kadar karbon kagagi riskine
iliskin gelismeleri ve ihracata etkiyi izleyip ilave 6nlem
alinmasinin gerek gerekmedigini raporlama gorevi
verilmesi

« Ithalatta gomidilii karbon emisyonlari icin alinmamis
her bir SKDM sertifikasi basina 100€ ceza;

* Yetkilendirme olmaksizin ithalat yapilmasi halinde
normal cezanin 3-5 katina varan agdirlastirilmis cezai
mieyyideler;

* Agir ve tekrar edenihlal hallerinde ithalat yetkisinin
iptal edilmesi.

* 2026-2032 doneminde serbest tahsisatlarin
asagidaki oranlarda uygulanarak, sonlandiriimasi:
2026: %100; 2027: %93; 2028: %84; 2029: %69;
2030: %50; 2031: %25; 2032: %0

+ SKDM yiukimliiliiklerinin tam etkisi: 2032

« llk yillarda daha fazla serbest tahsisat esnekligi
olmakla birlikte, hizlandirilmis indirim takvimi
cercevesinde daha erken tam mali yikimlulak.

AB Genelinde Tek Merkezi Otorite: uygulamada lye
devlet yetkili otoriteleri arasinda farklilagsma olmamasi
ve ithalat¢ilarin daha rahat islem yapabilecekleri
otorite arayisina yonelmemesi agisindan avantaj
yaratir.

Komisyona, 2025 yilina kadar karbon fiyatlandirmasi
olmayan Ulkelere ihracat icin AB ihracatcilarina serbest
tahsisat verilmesi gibi DTO kurallariyla uyumlu olacak
onlemleri degerlendirme ve olabilecek mevzuat
degisikligi intiyacini belirleme goérevi verilmesi

« Ithalatta gémiilii karbon emisyonlariicin alinmamis
her bir SKDM sertifikasi basina bir énceki yilin
ortalama SKDM sertifika fiyatinin 3 kati kadar ceza;

+ Uye devletler AB ETS'si ile tam uyumlu olacak
sekilde idari ve cezai mleyyideler getirebilir;

» Tekrar edenihlal halinde ithalat¢inin SKDM
hesabinin askiya alinmasi.
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- Aliiminyum (GTIP 76) ihracat Cimento (GTIP 25) ihracat
Dolar Dolar

AB-27 Diinya AB27 Pay % AB-27 Diinya AB27 Pay %
2018 855.089.844 1.479.228.881 57,8 m 53.741.123 605.599.362 8,9

m 871.319.363 1.512.526.506 57,6 2019 91.165.281 921.349.297 9,9
EXF 790.393.142 1.502.607.772 52,6 ECT 135.228.061 1.208.869.247 11,2

2021 2.384.738.134 3.874.888.447 61,5 2021 199.023.569 1.357.056.789 14,7

Demir-Celik (GTIP 72-73) ihracat - Giibre (GTIP 28-31) ihracat
(Dolar) Dolar

AB-27 Diinya AB27 Pay % AB-27 Diinya AB27 Pay %
5.410.365.760 14.519.544.275 37,3 ETE oo .569.592 280.192.839 35,5
4.294.262.843 13.122.997.071 32,7 EXTCH 87.300.946 345.991.547 25,2
LY 3.710.474.415 11.763.681.937 31,5 EXZI I <5.620.839 374.425.024 22,9

2021 7.695.731.201 20.990.942.500 36,7 2021 150.567.745 539.096.179 27,9

Elektrik (AS 2716) ihracat
(Dolar)

AB-27 Diinya AB27 Pay %

2018 98.161.751 99.621.275 98,5
2019 103.273.821 104.425.146 98,9

BV ss.018.985 81.804.129 84,2

2021 172.033.085 248.354.784 69,3

Komisyon taslagi cercevesinde SKDM'ye tabi olmasi beklenen Grlin gruplariitibariyle 2021 yilinda AB-27'ye toplam ihracatimiz 10,6 milyar
Dolar olup; diinyaya 27 milyar Dolar olan ihracatimizin %39,3’tinti olusturmaktadir.
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Sinirda Karbon Dilizenleme Mekanizmasi/Karbon Fiyatlandirma
Ulkemizde yapilan Calismalar

Etki Analizleri

e Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesi’nin Etki Degerlendirmesi Projesi (EBRD&CSIDB)

* T.C. TICARET
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e Ulke iklim ve Kalkinma Raporu-CCDR (Diinya Bankasi)

Etki Analizi Sonuclar:

e EBRD calismasi gibi genis iriin ve emisyon kapsami olan analizler tilke GSYiH’sinda 2030 yili itibariyle %1,9 ila %2,6 oraninda,
3 milyar Avro’ya varan daralma 6ngoruyor. Calismanin Avrupa Parlamento’sunun pozisyonu temelinde glincellemesi devam
ediyor.

e Dinya Bankasi’nin Komisyon’un SKDM taslaé_l esasinda yaptigl analiz ise ilk 5 sektore ve dogrudan emisyonlara yonelik genel
ekonomik etkinin sinirli olacagi (%0,002 GSYIH daralmasi) ancak sektorel bazda kayda deger ihracat kaybi goriilecegi
ongorisunl ortaya koyuyor.

e Genel etkinin, AB’ye katma degerli Urlin ihracatinda artis ve ihracat pazarlarinin ¢esitlendirilmesi yoluyla diisecegi beklentisi
mevcut.

e Uriin ve 6zellikle emisyon kapsami genisledikce etkinin boyutu énemli 6élctide artiyor.

e En fazla ekonomik etki doguracak hususun tretimde kullanilan elektrik enerjisinden kaynakl karbon emisyonlarinin (Kapsam
2 emisyonlar) hesaplamaya dahil edilmesi oldugu goriluyor.

e Diinya Bankasi calismasi, lilke icinde karbon fiyatlamasi uygulamasina gidilip elde edilecek gelirin sanayinin yesil

donlsiminin finansmaninda kullanilmasinin SKDM’nin etkilerinin sinirlanmasinda yardimci olabilecegini gosteriyor. %



SKD’ye tabi olabilecek oncelikli sektorlerde sera gazi saliminin azaltilmasini
desteklemek amaciyla lilkemiz stratejisinin belirlenmesi,

SKD'nin enerji ve kaynak yogun sektorlere etki ve ihtiya¢ analizinin yapilmasi,

Ulkemize uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina gecis konusunda iilkemiz

pozisyonunun belirlenmesi,

Ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasinin uygulanmasinin sektorler Gzerinde yaratacagi
ilave maliyetlere yonelik destek mekanizmalari olusturulmasinin degerlendirilmesi,

Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik sistemin ihtiyaclara
gore gelistirilmesi,

AB metodolojisine paralel belgelendirme faaliyetlerinin gerceklestiriimesine yodnelik
cahsmalar yUrutilmesi
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Dogrudan (gomiilii) emisyonlarin belirlenmesi
Gercek emisyonlar* baz alinarak

Metodoloji: Ek-3(2&3)

Basit Mal & Bilesik Mal

Varsayilan degerlere** referans verilerek

ithal edilen mala iliskin fiili/gercek emisyon
degerlerinin belirlenememesi durumunda
Metodoloji: Ek-3(4.1)

*Gercek Emisyonlar (Actual Emissions): Uretim
surecine iliskin birincil verilere dayanarak hesaplanan
emisyonlar

**Varsayilan Deger (Default Value): Maldaki gomdli
emisyonu temsil etmek uzere ikincil verilerden
hesaplanmis deger

EMISYONLARIN HESAPLANMASI (Emisyon Raporu)

ithal elektrik icin emisyonlarin hesaplanmasi

ithal edilen elektrige iliskin emisyon miktarinin
belirlenmesinde ise, Ek-3(4.2)'de belirtilen metodoloji
cercevesinde varsayilan degerlere referans verilecektir.

Ancak yetkili beyan sahibinin her zaman gergek emisyonlari
baz alarak gomilii emisyonlari belirleme se¢enegi
vardir(Ek-3(5))

u Emisyonlarin hesaplanmasina iliskin metodolojiye

iliskin detaylar Uygulama Tuzukleri ile
belirlenecektir.

(Uretim siireclerinin sistem sinirlari, emisyon
faktorleri, tesis spesifik gercek emisyonlar,
varsayilan degerler)



EMISYONLARIN DOGRULANMASI (Dogrulama Raporu)

J./ BAKANLIGI

Yetkili beyan sahiplerinin, SKDM beyannamesine konu toplam emisyon miktarinin, akredite bir dogrulayici tarafindan
Ek-5’de belirtilen dogrulama prensipleri ¢ergevesinde dogrulanmasini temin etme yukimlGlGgai vardir.

Dogrulayicilarin Akreditasyonu

e 2018/2067 nolu AB Uygulama Tuzugl cercevesinde akredite edilmis kisiler (AB ETS)

e Uye iilkelerdeki Ulusal Akreditasyon Kuruluslari tarafindan talep iizerine ve Ek-5’deki dogrulama prensiplerini
yerine getirme kapasitesi oldugu teyit edilerek akredite edilen kisiler

Uctinci tilkelerde yerlesik ekonomik operatérlere, AB tarafindan tesis edilecek merkezi veri tabanina tesislerini
dogrudan kaydettirme imkani sunulmus olup; bu ¢ercevede, yetkili beyan sahipleri, veri tabanina kayith s6z
konusu tesislerde Uretilen mallara iliskin dogrulanmis emisyon miktarlarini kullanabilecektir.

Bu durumda, toplam emisyon miktarinin akredite bir dogrulayici tarafindan dogrulanmasini temin etme yukimlaligu
Uclincu ulkelerde yerlesik ekonomik operatorlere aittir.
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SERTIFIKALARI ILE ILGILI ISLEMLER

SKDM sertifikalarinin satisi her bir tye Ulkenin yetkili otoritesi tarafindan yapilacaktir.

SKDM sertifikalari, yetkilendirilmis beyan sahipleri tarafindan Komisyonca belirlenen fiyat lizerinden satin alinacaktir.
Sertifikalarin fiyati, salinan € / ton CO2 olarak ifade edilen AB ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama ihale fiyatina
bagh olarak hesaplanacaktir.

Yetkili beyan sahibinin, her yilin 31 Mayis tarihi itibariyle onceki takvim yilinda yaptigi ithalatin dogrulanmis
emisyon icerigine esdeger SKDM Sertifikasi ibraz etmesi, her ¢eyreklik donem sonunda, yaptiklari ithalatin
varsayllan emisyon iceriginin %80’ine karsilik gelecek SKDM Sertifikasini veri tabanindaki hesaplarinda tutmalari
gerekmektedir.

Yetkili beyan sahibinin talebi Gzerine fazla/artan SKDM sertifikalarinin maksimum 1/3’tGniin Yetkili Otorite tarafindan
iade alinmasina da imkan taninmaktadir. SKDM sertifikalarinin sadece bir sonraki yila devri miimkiin olup; hesapta
kalan diger sertifikalar iptal edilir.
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Sezen Leventoglu

Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii
Kalite Altyapisi ve Piyasa Gozetim Daire Baskani
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